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Wafttenbesitz und

Waffenmissbrauch in Deutschiand |

Ein gesellschaftliches Problem oder statistische Auslegungssache?

Von Armin S, Dobat, Dietmar Heubrock und Joachim Stéter

Eine Bewertung, ob der legale Waffenbesitz eine konkrete
Gefdhrdung der inneren Sicherheit darstellt, oder ob es sich
nur um einen falschen Umgang mit zur Verfigung stehen-
den Zahlen handelt, wird durch die zur diesem Komplex im-
mer noch nur unzureichend vorhandene Datenbasis er-
schwert. Der registrierte, also lediglich auf das Hellfeld be-
zogene durchschnittliche Anteil der bei Straftaten als Tat-
mittel erlaubnispflichtigen Legalwaffen erscheint mit ca. 4%
nicht besonders hoch, wird aber bei den Verbrechen Mord/
Raubmord und Totschlag immerhin mit ca. 8,5% angege-
ben. In diese Rechnung gehen allerdings nur die Félle ein, in
denen der eigentliche Besitzer selbst die Legalwaffe be-
nutzt, ansonsten wird sie als illegal besessene Waffe ge-
zahlt. In der Betrachtung wird auch die Menge an gestohle-
nen oder abhanden gekommenen legal besessenen Waffen
probiematisiert (im Erhebungszeitraum 1995 bis 2000 j&hr-
lich ca. 6000 erlaubnispflichtige Schusswaffen). Vorausset-
zung fUr eine zielfithrende Diskussion wéren offen zugang-
liche, objektive und umfassende Datensatze. So wird die
Einrichtung eines zentralen nationalen Waffenregisters
ebenso gefordert wie der Zugang zu exakten Daten, wie sie
z.B. im Jahresbericht zur Waffen- und Sprengstoffkriminali-
tat vorliegen. Da in mehr als der Halfte aller mit Schusswaf-
fen begangenen Falle erlaubnisfreie Schusswaffen wie Gas-
und Schreckschusswaffen zum Einsatz kommen und auch
bei diesen Waffen die reale Méglichkeit besteht, Menschen
schwere bis todliche Verletzungen zuzufiigen, muss dieser
Bereich auch weiterhin verstérkt in kriminalpolitische Uber-
legungen einbezogen werden.
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1. Einleitung

Die Diskussion um den legalen Waffenbe-
sitz in Deutschiand ist eine seit jeher kom.
piexe Thematik, speziel!l mach der Amok-
tatvon Erfurt im Jahre 2002. Dieses Erelg-
nis brachte eine veranderte Dynamik in
den Reformprozess des Waffengesetzes
(WaffG) und verstarkte die Uberlegungen
der zustdndigen Behdrden, wie man rmiss-
brauchlichem Legalwaffenbesitz begeg-
nen konne (vgl. Heubrock, Baumgartel &
Stadler, 2004).

Eines der Hauptargumente der Kritiker
des Legalwaffenbesitzes ist, dass Legal-
waffen einen erheblichen Anteil der bei
Straftaten  gebrauchten Waften aus-
machen, Als Kritiker sind zum einen Ver-
ireter politischer Parteien zu nennen, die
in den Gesetzgebungsprozess involviert
sind, sowte Ministerialrat | R, |. Brenneke,

Kritiker versus
Verfechter des
Legalwaffenbesitzes

7um anderen auch einzelne Plattformen
gegen Schusswaffenbesitz. Die Verfechtar
des Legalwaffenbesitzes in Deutschland
hingegen verweisen darauf, dass dieser
Anteil verschwindend gering sei, ins-
besondere im Vergleich zu illegal besesse-
nen Waffen. Als Vertretung der Legalwaf-
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fenbesitzer in Deutschiznd kann das Fo-
rurn Waffenrecht e V. genannt werden.
Die zentrale Fragestellung im Ranmen dig-
ser gesellschaftichen Debatte ist 2ls0 Steilt
der legale Waffenbesitz eine konkrete Ge-
fahrdung der inneren Sicherheis dar oder
handalt gs sich nur umn einen faischen Um-
gang mit zur Verfigung stehenden Zah-
len? Diese Diskussion ist, 50 hat es der um-
+rittene Entstehungsprozess der Gesetzes-
novellierung des Waffengesetzes deutlich
gernacht, von groflem interesse und wird
von beiden Seiten stark emotionalisiert ge-
fhrt. Die Grande dafiir sind zum einen in
der grofien Anzahl von Legalwaffenbesit-
zern und zum anderen in der medialen
Wirkung  schwerer  Gewalttaten
Schusswaffengebrauch zu vermuten.

Imn vorliegenden Text ist mit Legalwaf-
fen generell eine erlaubnispflichtige, auf
eingr Waffenbesitzkarte (WBK) eingetra-
gene Schusswaffe gemeint und nicht eine
méaglicherweise arlaubnisfrei erhaltliche
Schusswaffe, wie Gas- und Schrecke
schusswaffe. Diese Unterscheidung ist er
wahnenswert, weil dies in anderen Quel
len oft nicht klar getrennt wird

mit

2. Probleme der Datenbasis

Wie allein schon an diesen verfigbaren

Zahlen sichtbar wird, herrscht effensicht-

lich bereits Uneinigkelt Gber die Anzahi
der Legalwaffenbesitzer (Tab.1).
Besonders preksr wird es, wenr man
dig in der Debatte genutzten Zahlen zur
Menge der besessenen Schusswatfen be-
trachtet (Tab.2). Auch hier lassen sich zurm
Teil erhebliche Unterschiede festsiellen,
besonders in Hinblick auf die illegalen
Waffen kommt man um empirisch wenig
belzgie Schatzungen kaum herurr. UmMso
erstauniicher ist es, dass «eine exakie Zani
7u den legaien und demnach auch gemel-
deten Schusswaffen existiert. Nech Aus-
sage des Referats IS 7 des Bundesministe-
riums des innern M werden [...] “die

I Daten zu Legalwaffen bei ca.
560 Regionalbehdrden erfasst

Daten zu Legalwaffen und engetragenen
Waffenbesitzern {...] bel ca. 560 Regio-
nalbehérden erfasst. Waffen von Aus-
landsdeutschen werden vormn Bundesver-
waltungsam? registriert” (5. Schulz, per-
sdniiche Mitteilung, 27.7.06). Forderun-
gen zur Schaffung eines zentralen natior
nalen Weffenragisters unter Leitung des
Bundeskriminalamtes (BKA) gibt s schon
fanger, wie auch im Protokell zur Anhd-
rung 1m innenausschuss des Deutschen
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Tabelle 1: Anzahl Legalwaffenbesitzer in Deutschiand)

Autor legal ilegot eriaubnisfre

Niederbacher 10 Mio. 20 Mio, 15 Mio. Schatzungen

(2004) des g

Erenneke (2005) 7.2 Mio. ofu - Bundestagadruck=
sache 14/7758

BMI (2001) 7.2 Mio. A v BMI Arbeitsgruppe
{2001)

Forum Waffen- 10 Mio. 20 Mio. 15 Mig. PKS & Schatzun-

recht (2006} gen der GDP

Bundestages 2002 von Seiten der Ge-
werkschaft der Polizei (GdP) formubiert
(Protokoll Nr. 92, 2002, 5.47). .

Eine Arbeitsgruppe unter Leitung des
riedersachsischen Innenrministeriums
wurde mit der Prifung zur Einrichtung ei-
nas solchen Registers beauftragt. Die Er-
gebnisse, wie unter anderem die Schatz-
werte zum Legalwaffenbesitz, sind in der
Sitzungsniederschrift des Innenministeri-
umns (IM) Niedersachsen vom 29, Marz
2001 zu finden, so das BMI Referat|s 7 (5.
Schulz, persdniiche Mitteilung, 23 8.0%).
Stand der Dinge ist derzeit aber, dass ein
solches Register nicht existiert und somit
diese Zahlen weiterhin auf die genannten
ca.. 560 Regionalbehorden verteilt sind.
Cerm Protokoll ist ebenfalls eine Aussage
des Vertreters der QdP zu entnehmen,
welcher eben diese Verteilung kritisiert
und sie als ursachiich fir Probleme bei der
Erstellung eingr aussagekrafugen Statistik
sieht. Durch die Tatsache, dass Polizei-
arbeit Landersache sei und die einzelnen
Dienststellen sogar innerhalb eines Bun-
aeslandes wiederum nicht mit einheitli-
chen EDV-Systerngn und damit einhars
gehenden Erfassungskriterien arbeiten,
wirde die Realitat nicht angemessen ab-
gebildet: ,Die Stadt A" zahit wailen-
rachiliche Erlaubnisse, die Stadt 8" z3hht
nicht nur die watfenrechtlichen Erlaubnis-
se, sondern auch die darauf engetragenen

Tabelle 2: Anzahl der Schusswaffen in Deutschland insgesamt

Waffen” (Protokoll Nr. 92, 2002, 5. 47).
Nachdem die Problematik bei der Erfas-
sung der Gesamtrmenge vorhandener Waf-
fen in der Bundesrepublik umrissen wurde,
nun die von verschiedenen Autoren in dig
Diskussion gingebrachten Zahlen:

Ein zentrales Probler im Rahmen dieser
Diskussion wurde Dereits anggsprochen:
Die Datenbasis, auf deren Grundlage Aus-
sagen Gber die Auswirkung des WaffG ge-
troffen werden, ist unzureichend. Dieses

Das Dilemma mangelhafter
Daten besteht fort

Dilemma mangeithafier Daten greift Bren-
neke in seinem Ariikel zur Neurggelung
des Waffenrechts (2005)° auf. Er verweist
darauf, dass im nicht dffentlich zuging-
lichen Jahresbericht zur Waffen- und
Sprengstoffkriminalitat’ ledigiich solche
Schusswaffen ais Legalwaffen gelistet
werden, welche auch von den eigentli-
chen Besitzern dieser Waffen bei der
Straftat benutzt wurden. Ein Fall, in dem
eing dritte Person (z.8. Familienangehdri-
ge des Waffenbesitzers) Zugriff auf diese
Legaiwaffen habe und diese dann zu einer
Straftat nutzt, falle der Rechenwelse des
Bundeskriminalamtas (BKA) nach in die
Gruppe der illegal besessenan Waffen
(2005, S. 33%), En Sachverhalt, wie er
auch von Serten des BKA in seinen Aus-
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Delikigruppe
§§ 211, 251 StGB; Mord/Raubmard

& 172 StCE, Totschlag

55 224, 226 51G8,
Getshrl./Schwere Korperverletzung

§ 241 5tG8, Bedrohung
§8 249, 250 5iGB, Raub/Schwerer Raub

1999 |
3 von 56 (5,36%)
13 von 105 {12,27%)
11 von 354 (2,11%)

2002
& von 59 (8,46%)
7 van 82 (8,54%)
3von 287 (1,05%)

37 von 625 (5,92%)
1 von 234 (0,43%)

21 vor: 738 (2,85%)
O von 177 (0%)

Tabelle 3: Anteil von mit erlaubpispflichtigen Legalwaffen begangenen Straftaten in Fallen

und Prozenten’

fihrungen zum genannten Protoko!! vom
Médrz 2002 hervorgehoben wird (Protokoll
Nr. 92, 2002, 5. 87). Aus Ermangelung an-
derer Daten bleibt dern interessierten Le-
ser keine andere Wahl, als diese Zahlen

lritisch reflektierend zu nutzen. Schlief-
lich kann Uper den Anieii solcher Fille
letztlicn nur spekuliert werden.

Als mzBgeblich fir eine weitergehende
Betrachiung ist neben dem Jahreshericht
zur Waffen- und Sprengstoffkriminalitat
auch die Polizeiliche Kriminalstatistik’
(PKS) zu nennen. Beide Datensammiun-
gen sind vom BKA verfasst. Dabei gilt es
zu beachten, dass lediglich ersterer auf-
schitisselt, woher die bei Straftaten ver-
wendeten Schusswaffen kommen, ob sie
aus legalem Besitz stammen, illegal oder
erlaubnisfrei sind. Der PKS wiederurn las-
sen sich die gesamten Taten entnehmen,
bei denen eine Schusswaffe genutzt wur-
de, unabhangig davon, ob mit thr nur ge-
droht oder geschossen wurde. Verein-
facht dargestetlt wird in ca. doppelt 5o vie
len Fallen mit einer Schusswaffe gedroht
als geschossen.® Des Weiteren ist zu er-
wahnen, dass Straftaten, in die eine
Schusswatfe involviert war, nur einen An-
teil von 0,25% der Gesamtmenge aller
festgestellten Straftaten des Jahres 2002
ausmachen. Digs entspricht 16 411 Falien
von insgesamt 6 507 394 Straftaten fir
das Jahr 2002 (vgl. PKS, Z005), hierbei
wurde in 10883 Féllen gedroht und in
5528 Fallen geschossen. Das Jahr 2002
wird hier bespielhaft genornmen, da for
digses Jahr auch Daten aus dem Jahrasbe-
richt zur Waffen- und Sprengstoffkrimina-
litat vorliegen.

3. Antei} von Legalwaffen an
Straftaten

Die skizzierte Verteilung der Failzahlen isi
seit Mitte der Neunziger lahre weiter
rlckldufig. In dieser Zeit gab es zum Teil
mehr als 21 000 Fille, bei denen cine
Schusswaffe verwendet wurde, bei einer
Gesamtmenge an Straftaten von bis zu
6668717 Fillen (vgl, PKS-Zeitreihen 1987

bis 2005, 5. 1), Jeweils geringe Anstiege
bel der Schusswaffenverwendung gab es

Folge der verschirften Waffen-
gesetzgebung: Schusswaffen-
gebrauch tendenziell riickl3ufig

vereinzelt immer wieder, wie z.B. in den
Jehren 2000 und 2003 (vgl. PKS 2065, S.
7), genereltist aber ein tendenzieller RGck-
gang zu verzeichnen. Beziglich des R{ck-
gangs seit dem Jahr 2003 wird seitens des
EKA ein indirekter Zusammenhang mit
der verscharften Waffengesetzgebung
vermutet:,
Die Emiwicklung der Falle, bei denen ge-
droht oder geschossen wurde, ist im Zu-
sammenhang mit der Entwicklung der Fall-
zahlen bei den VerstéBen gegen das Waf-
fengesetz und gegen das Kriegswaffen-
kontrollgesetz (+ 24,3 Prozent) zu sehen.
Aufgrund der verscharften waffenrecht-
iichen Bestimmungen und der damit ver-
bundenen erhéhten Kontrolltatigkeit der
Paitzel ist die Zah! der Sicherstelliungen van
schusswaffen gestiegen (PKS 2005, $. 7).
Dem Jlahresbericht zur Watfen- und
Sprengstoffkriminalitat kann unter ande-
rem entnommen werden, bei weichen
Straftaten Legalwaffen Verwendung fan-
den (Tab.3); Weitere Zahlen finden sich im
ohen genannten Jahresbericht: So bilde-
ien die eraubnisfreien Gas-, Schreck-
schuss- und Luftdruckwaffen mit einem
Anteil von 52,4% den Hauptanieil der si-
chergestellten Tatwaffen. Der Anteil er-
laubnispflichtiger legaler Schusswatfen
betrug 2,6%. tm lahr 2002 wurden bei
1538 Fallen 1 742 Schusswaffen sicherge-
stellt. Betrachtet man die Besitzverhaltnis-
se der Tatwalfen, 50 stellt man fest, dass
738 Waffen (42,2%) ohne erforderliche
waffenrechtliche Erlaubnis besessen wurn
gen, 912 (52,4%) Waften erlaubnisfrei
waren, und bei 46 Waffen (2,6%) dig Be-
sitzverhdltnisse  nicht  gekldrt  werden
konnten. Der Anteil erlaubnispflichtiger
Waffen aus Legalbesitz lag bei 2,6% (46
Wafter). Die Zahlen beziglich der Menge

der bei Straftaten verwendeten Legal-
schusswaffen decken sich weitestgehend
mit deren, welche vom Referat IS 7 des
BM! dem Institut fOr Rechtspsychologie
der Universitat Bremen zur Verfligung ge-
stellt wurden (5. Schulz, perséntiche Mit-
teilung, 27.7.06), Diese Zahlen beziehen
sich auf das Jahr 2005 und betreffen 31
719 sichergestelite Schusswaffen. Bei die-
sen handelte es sich in 62,7 % der Falle (1
078 Waffen) um erlaubnisfreie Schuss-
waffen, bei 34,8 % (599) um illegal beses-
sene Schusswatffenund bei 2,5 % (42) um
legal besessene Schusswaffen,

Hier ist es besonders unter Berlicksichti-
gung der Zahlen fur die erlaubnisfrei ge-
fuhrten Walfen wichtig, die Anderungen
des neuen Waffengesetzes im Auge zu
behalten, Denn auch fir diese Schreck-
und Gasschusswaffen ist eine Anderung

Quasi erlaubnisfreie
schusswaffen machen
den Grofiteil aus

im neuen Waffengesetz verankert wor-
den, der ,Kleine Waffenschein” (KWS).
Die quasi erlaubnisfrelen Schusswaffen
machen den Grofteil aller Straftaten aus,
bei denen Schusswaffen verwendet wur-
den. Allerdings wird lediglich das Fihren
(nicht der Besitz als solcher) dieser Waffe
durch den Kleinen Watfenschein legiti-
miert, In der hier beispielhaft ausgewahl-
ten Delikigruppe Gefahrliche und Schwe-
re Kdrparverletzung gehen 183 von 354
Féllen auf diese Art von Waffen zurlick
(vgl. Jahresbericht zur Waffen- und
Sprengstoffkriminalitit, 1999).

Brenneke (2005) bezieht sich in seinen
Austithrungen auf das bereits zitierte Pro-
tokoll zur Anhdrung im Innenausschuss
des Deutschen Bundestages 2002. In die-
sem kommen die Vertreter der verschie-
denen Interessenverbinde und involvier
ten Behdrden im Rahmen einer Anharung
von Sachverstindigen zum Thema Wat-
fenrecht zu Wort, Dies sind fir die Seite
der Legalwaffenbesitzer unter anderern
die Vertréter der lager, Schitzen sowie
Sammler und Handler sowie als unabhan-
gige Institutionen das BKA und die GdP,
ebenso wie Gerichtsmediziner, Richter,
Vertreter von Polizeiprasidien und Vertre-
ter des Bundes Deutscher Kriminalbearm-
ter. Als Kriminologe nimmt Professor Dr.
Csaszar der Universitat Wien Stellung,

Dieses Dokument ist von besonderem

- Gewicht, da hier zum einen konkrete Zah-

ler zu Straftaten, welche mit Legalwaffen
durehgefihrt wurden, als auch Stellungs
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nahmen und Einschitzungen oben ge-
nannter Sachverstandiger zu finden sind.
Wichtige Zahlen sind unter anderem die
vorn BKA genannten und auch zurn Teil in
der PKS zu tindenden Prozentwerte. Bei
legalen, erlaubnispflichtigen Schusswarf-
fen als Tatmittel bei einer Straftat ist fest-
zuhalten: ,Der Prozentwert lag in den
letzten Jahren konstant bei etwa 4%, im
Jahre 2000 sogar bei nur 3,4% aller si-
chergestellten Schusswaffen” (Protokoll
Nr. 82, 2002, 5. 86).

Differenzierter zeigt sich das Bild bei
den Delikten Mord und Raubmord, hier
lag der Anteil der genutzten erlaubnis-
pflichtigen Legalwaffen bei 8,46% und
bei 8,54% fur Totschlag im Jahr 2002.
Diese Daten ergeben sich aus einer Pe-
trachtung der Zahlen sus dem Jahres-
bericht zur Waffen- und Sprengstoffkrimi-
nalitat 2002, Unter diesermn Gesichtspunkt
verlangt der bereits genannte Anteil von
4% an den Gesamtstraftaten einen deut-
licheren Blick auf diese beiden Deliktfel-
der, da diese in Offentlichen Diskussionen
besonders haufig zu emotionalisierten
Debatten fihren.

4. Verlust von legal besessenen
Waffen

Als ein Argument fir die Problematik des
legalen Schusswaffenbesitzes wird die
Menge an verlorenen oder gestohlenen
waffen bezeichnet. Sowohl im Bericht des
BKA als auch aufgegriffen durch Brenne-
ke (2005) findet sich eine Statistik, die be-
legt, dass sowohi in den Jahren
1972-1978 als auch als Ergebnis einer
neueren Erhebung aus dem Zeitraum
1995-2000, jahrlich ca. 6060 Schuss-
waffen als gestohlen oder abhanden ge-
kommen gemeldet werden: , Jahr fir Jahr

Rund 6000 erlaubnispflichtige
Schusswaffen kommen
pro Jahr abhanden

komrnen etwa 6000 erlaubnispfiichtige

Schusswaffen abhanden [...}7 (Protokoll

Nr. 92, 2002, S. 86). Uber 80% dieser Fal-

le stammen aus dem privaten Bereich.

Aufgeschiisselt auf die einzelnen Grup-

pen zeigt sich hierzyu folgendes Bild;

® Jager bis zu ca. 20%

* Schijtzen bis Uber 17%

* Waffenhersteller und-handlerbiszuca. 8%

» Waffensaramlér ca. 2% und

® sonstige private Waffenbesitzer (Alt-
besitz, Erwerb durch Erben, legalisierter
Besitz durch Amnestieregelung, etc.)
ca. 55%-60%.

(aus. . Protokoll zur Anhérung im Innen-
ausschuss des Deutschen Bundestages
2002", Nr, 92, 20. Marz 2002)

Diese Problematik wird auch von den Ver-
tretern des Legalwaffenbesitzes erkannt
und 3o wird auf den Seiten des Forurs
Watfenrecht eV, geziett an die Mitglieder
und andere Waffenbesitzer appelliert:
Jeder legale Waffenbesitzer hat es in der
Hand, durch ordnungsgemaBe Auf-
bewahrung diese Logik zu durchbrechen,
Die sichere Aufoewahrung der eigenen
Waffen ist ein Muss fir den verantwor-
tungsbewussten Waffenbesitzer” (Forum
Waffenrecht .V. Homepage unter; Statis-
tik - BKA-Zahlen (Kriminalitat)®,

Setzt man die geschatzten illegalen
Schusswaffen und einen potenziellen An-
teil dieser gestohlenen oder verlorenen
Waffen zueinander in Beziehung, so
bleibt dennoch anzumerken, dass nur ein
sehr geringer Anteil dieser 6000 Schuss-
waffen pro Jahr als Quelle fir den illega-
len Waffenbesitz dienen konnte, Legt
man diese Zahl zugrunde und geht daven
aus, dass sie sich in 40 Jahren nicht we-
sentlich gedndert- hat, so wiirden den-
noch . nur” 240 000 Waffen moglicher-
weise einen Bruchteil der geschatzten 20
Millionen illegalen Schusswaffen aus-

machen. Von einer massiven Gefahrdungy

der affentlichen Sicherheit kann hier also
kaum die Rede sein.

5. Fazit

Zweifelsohne ist es schwer, auf Grundlage
einer in vielerlei Hinsicht unbefriedigen-
den Datenbasis eine klare Schlussfolge-
rung zu ziehen. Wie kann also die zu Be-
ginn dieser Analyse gestellte Frage beant-
wortet werden? Betrachtet man zundchst
die Verlustzahlen an Schusswaffen im pri-
vaten Bereich, so mdgen diese zu Recht
aufschrecken. Diesberliglich brachte das
neue Waffengesetz zumindest klare und
im Kern von allen Seiten gatragene Ver-
dnderungen, wie z.B. verscharfte Verwah-
rungs- und Transportvorschriften. Trotz
des sich daraus ergebenden finanziellen
und  organisatorischen  Aufwandes
scheint die Gruppe der Legalwaffenbesit-
zer, bei aller sonstigen Kritik an der Geset-
zasnovellierung, keine grundsatzliche Ab-
tlehnung dieser Anderungen zu (ben,
Man kann also sagen, dass hier problem-
orientiert reagiert wurde,

Zur Beantwortung der zentralen Frage
bleibt festzuhalten, dass legale Schuss-
waffen einen Anteil von etwa 4% aller bei
Straftaten verwendeten Schusswaffen
ausmacher. Notwendig ist es hierbei si-

cher, sich digjenigen Bereiche genauer an-
zuschayen, in denen dieser Anteit hoher
liegt, Hiso bei den Delikien Mord/Raub-
rmord (8,46%) und Totschlag (8,54%). In
diesem Kontext ist auch Tabelle 3 von In-
teresse. Hier handelt es sich nach Anga-
ben und Erfahrungswerten des BKA zum
groBen Teil um Taten aus dem psycho-
sozialen Nahfeld (vgl. Protokoll Nr. 92,
2002, 5. 87). i Ausblick werden wir uns
den Maglichkeiten, die das neue Waffen-
gesetz diesbezliglich geschaffen hat, um
solche Taten zu verhindern, eingehend
widrmen. Hervorzuheben ist indes, dass

. bei Raub, Notigung und rauberischer Er-

pressung etc. Legalwaffen gar nicht ver-
wendet wurden,

Legaler Waffenbesitz
wird nicht als ein wesentliches
Problern gesehen

Des Weiteren sagt der Vertreter des Bun-
des Deutscher Kriminalbeamter, Holger
Bernsee, vor dem Innenausschuss des
Bundestages, dass es nicht die Verwah-
rung und der Umgang mit legal erworbe-

727

nen Schusswaffen seien, die von kriminal-

politischer Relevanz seien (Frotokoll Nr.
92, 2002, 5. 21)°. Dieser Aussage schlieBt
sich auch Wolfgang Dicke von der GdP an:
.Der private Waffenbesitz ist aus polizei-
ticher Sicht, das haben wir schon ofter ge-
hért, (berhaupt nicht das Problem” (Pro-
tokoll Nr. 92, 2002, 5. 33). Und auch von
Seiten der Rechtsmedizin wird der legale
Waffenbesitz nicht als ein wesentliches
Problemn gesehen: ,Jager, Waffensamm-
ler oder Sportschitzen sind nicht unsere
Klientel, sie treten nicht als Tater oder To-
ter auf” (Protokoll Nr. 92, 2002, 5. 14). Ein
Problem sehen Rechtsmediziner aber be-
zioglich der erlaubnisfreien Schusswaffen
wie Gas- und Schreckschusswaffen, So
besteht bei diesen Waffen die reale Még-
lickkeit, anderen Menschen schwere bis

Kieiner Waffenschein last nicht
die Probleme mit
erfaubnisfreien Schusswaffen

tadliche Verletzungen zuzufiihren, In An-
betracht der oben dargelegten Zahlen zur
Haufigkeit der Verwendung solcher Waf-
fen bei Straftaten (zwischen 52,4% und
62,7% aller mit Schusswaffen begange-
nen Fille) und auch der Aussagen von
Sachverstindigen des BKA und der Gdf,
ist auf den Umgang mit solchen Schuss-
waffen besonders zu achten. Die Einfih-
rung des , Kleinen Waffenscheins” jedoch
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wird aus Sicht der Sachverstandigen an
diesen Zahlen nichts dndern.

6. Ausblick

Kann nun eine Antwort auf die eingangs
gestellte Frage gefunden werden, ob der
legale Waffenbesitz in Deutschland eine
konkrete Gefihrdung der inneren Sicher-
heit darsteflt? Es kann verneint werden.
Dafar sind die Fallzahlen in den meisten
Deliktbereichen zu niedrig und machen
einen verschwindend geringen Anteil an
den Gesamtstraftaten aus, Nach der Be-
trachtung der Daten bleibt die Frage im
Raum stehen, warum die Debatte um den
legalen Waffenbesitz in Deutschland so
emotionalisiert gefuhrt wird, Eine mogli-
che Erkldrung kénnten die Falle sein, bei
denen Menschen durch die Verwendung
von Legatwaffen ums Leben kommen.

Medien suggerieren Eindruck
eines massiven Problems

Durch die Berichterstattung in den Me-
dien wird der Eindruck einas rmassiven
Problems suggeriert, was zu gesellschaft-
lichem Druck auf die verantwortliche Poli-
tik fihrt. Wenn man nun konkrete Fall-
zahlen betrachtet, so stelit man fir das
tahr 2002 fest, dass von 872 Morden/
Raubmorden inklusive versuchter Taten
(vgl. PKS 2002, $.131), bei fanf Fallen'
die Verwendung einer Legalschusswaffe
zum Tod mindestens eines Opfers flhrte.
Beim Totschiag sind 1 721 Falle bekannt
geworden, 72,5% davon waren Ver:
suche, dabei sind sieben Falle zu vermer-
ken, bei denen eine Legalwaffe mit Todes-
folgen eingesetat wurde. Hinzuzufiigen
ist, dass gerade diese Taten mit hoher af-
fektiver Motivation durchgefihrt werden,
wie auch das BKA bestitigt, Ein affektiv
moftivierter Totschlag wird also unabhangig
davon begangen, weiche Waffe dem Tater
im situativen Kontext konkret zur Ver-
fugung steht:  Hier wird jede verflgbare
Waffe, auch die legalen Schusswaffen, weil
gerade zur Hand, zur Tatausfihrung be-
nutzt” (Protokoll Nr. 92, 2002, S. &7).
Selbst die véilige Abschaffung jeglichen Le-
galwaffenbesitzes wiirde demzufolge die-
se Totungen nichit verhindern,

Die im neuen Waffenrecht verankerten
Bignungs- und Zuverlassigkeitsparagra-
phen sind als Versuch zu werten, diesem
Ph&nomen zu begegnen. Durch den § 6
WaffG (Eighung zum Watfenbesitz) be-
steht flir die Waffenbehorde die Moglich-
keit, eine eventuelle Uneignung des Le-
galwaffenbesitzers durch ein psychologi-

sches Gutachten zu prifen, wenn Tatsa-
chen bekannt sind, die diese MaBnahme
rechtfertigen. Ob dies in der Praxis eine
veranderung der Fallzahlen in dem oben
genannten Deliktbereich Mord und Tot-
schiag bewirkt, kann nur gine empirisch
fundierte Arbeit zeigen. Aktuelle Studien
der Bremer Forschungsgruppe Waffen-
recht zeigen, dass die derzeitige Begut-
achtungspraxis durch das Fehlen einer
Operationalisierung des ,Eignungsbegrif-
fes” nach § 6 WaffG sowie durch den
‘Mangel an sensitiven Testverfahren und
fehiender Begutachtungsstandards, die-
sen Anspruch noch nichit erfiilen kann. In
diesemn Kontext kann auf aktuelle Arbei-
ten des Instituts fir Rechtspsychologie der
Universitit Bremen verwiesen werden, in
denen valide Messinstrumente entwickelt
werden, um die Personlichkeitsmerkmale
rnesshar zu machen, die Aufschluss dber
die waffenrechtliche Eignung einer Person
geben (vgl. Dobat, Heubrock, & Prinz,
2006; Dobat & Heubrock, 2008).

Unter Berlicksichtigung einer mbglichst
unvoreingenomrmenen und ergebnisoffe-
nen Sichtweise und der Tatsache, dass die
zur Verfigung stehenden Daten unzurei-
chend sind, lassen sich einige spezifische

Zentrales nationales
Datenregister zur Verbesserung
der Datenbasis

Forderungen formulieren, So wilrde die
Einrichtung eines zentralen nationalen
Waffenregisters, in dem alle legal besesse-
nen Schusswaffen in Deutschland erfasst
werden, die Dimension dieser Diskussion
fur alle Parteien klar verdeutlichen, Eine
Fortfahrung des Dialogs aller Betroffenen,
wie er vor dem Erlass des neuen Waffen-
gesetzes stattfand, wire hier zweckmaBig
und der Transparenz einer solchen Einrich-
tung dienlich. Offen zugangliche, objekti-
ve und umfassende Datensitze, auf die
sich jede Diskussionspartel einigen kann,
sind sicher derzeit noch reines Wunsch-
denken, eine Sensibilisierung fr die Pro-
blemsteliung ist jedoch fir eine ergebnis-
orientierte Debatte unumgdnglich, Eine
weitere zentrale Forderung solite daher
lauten, den Zugang zu exakien Daten wig
sie 2.B. im Jahresbericht zur Waffen- und
Sprengstoffkriminalitdt vorfiegen, allen
ernsthaft Interessierten zugénglich zu ma-
chen. Die vorhandenen Zahlen zeigen,
dass die Gefahr, durch eine Schusswaffe
aus Legalwaffenbesitz zu Schaden zu
kommen, geringer ist als durch Waffen
aus illegalen oder erlaubnisfréien Quellen.

Der grofe Anteil der (as- und Schreck-
schusswaffen an Straftaten verlangt unter
diesen Gesichtspunkt eine intensivere Be-
trachtung. Insbesondere hinsichtlich der
Gefahrlichkeit solcher Waffen muss kon-
sequénterweise die Frage nach einer Ge-
fahrdung der Gffentiichen  Sicherheit
dureh diese Waffengruppe gestelit und
untersucht werden. Langfristig gilt es hier,
die Eignung des , Kleinen Waffenscheins”
zu untersuchen, Straftaten mit diesen
Waffen zu verhindern. In der zukdnftigen
Diskussion Uber den Waffenbesitz und die
Waffengesetzgebung in  Deutschland
muss die Tatsache, dass iegale erlaubnis-

pilichtige Schusswaffen keine erhebliche’
Gefahrdung der &ffentlichen Sicherheit

darstellen, berlicksichtigt werden,

Anmerkungen:

1 15 =Inmere Sicherheit ; Referat 7= zusiandig far:
Waffen- und Sprengsioffrecht; http/Avww.
bmi.bund.de/Internet/Content/Ministerium/
Organigramin_New/Referate/abtei-
lung__is.htenl
82, Sitzung var 20. Marz 2002/Protokall vy, 92
Kriminalistik 62003, 5. 331 - 341
Ausziige aus diesem Berich/Stand von 2002
Ausziige aus der PKS sind auf dern Stand van 2005
far 2005: Bs gab 9 117 Falle, in denen gedroht
wurde und 5 039 Falle in denen geschossen
waurde (PK5 2008, 5. 7)

7 aus: Jahresbericht zur Waffen- und Spreng-

steffkriminalitat 2002

http/Avww. fwr.de/

JProtokell zur Anhdrung im lanenausschuss

des Deutschen Sundestages 20027, Nr. 82,

20, Mérz 2002

10 Das BKA zéhlt in seiner Statistik lediglich die
Falizahlen, dabal wird nicht auf die Opferzahl
Bezug genernmen. Bai ginem Fall kann as sich
also um mehr als ein Opfer handeln,
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